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В соответствии с решениями XXV Съезда, состоявшемся 6 апреля 2022 
года, Федерацией профсоюзов Кыргызстана осуществляются практические 
меры по преодолению негативных последствий предыдущих лет, созданию 
стабильных и благоприятных условий для укрепления взаимодействия с 
государственными органами, объединениями работодателей и 
международными профсоюзными центрами по реформированию и развитию 
профсоюзного движения, защите законных прав и интересов около 800 тысяч 
членов профсоюза, объединенных в 20 отраслевых республиканских, 6 
областных и 8442 первичных профсоюзных организаций республики. 

За указанный период работы, 
согласно Стратегического плана 
действий на 2022-2025 годы, 
проведены 7 заседаний Совета ФПК и 
21 заседание Президиума, на которых 
рассмотрены 203 вопроса, в том числе 
актуальные и требующие 
безотлагательных решений. 

 

 

Социальное партнерство 
В апреле 2022 года подписано Генеральное соглашение между 

социальными партнерами – Кабинетом Министров КР, ФПК и 
республиканскими объединениями работодателей на 2022-2024 годы и 
утвержден Стратегический план мероприятий по реализации данного 
соглашения. 

29 апреля 2022 года, между ФПК 
и Министерством труда, социального 
обеспечения и миграции КР 
подписано Соглашение о взаимном 
сотрудничестве по осуществлению 
государственного надзора и 
общественного контроля за 
соблюдением законодательства о 
труде. 

Итоги совместной работы за 
прошедший год и выработка направлений работы на перспективу рассмотрены 
12 апреля 2023 г. в Доме профсоюзов на встрече профсоюзного актива ФПК с 
Заместителем Председателя Кабинета Министров КР Байсаловым Э.Ж., 
представителями Социального фонда КР, Министерства экономики и 
коммерции КР, Национального статистического комитета КР и Министерства 
труда, социального обеспечения и миграции КР. 

 



30 июня 2022 года состоялось заседание Республиканской 3-сторонней 
комиссии с участием Министерства труда, социального обеспечения и 
миграции КР по вопросам разработки Национальной программы по переходу от 
неформальной экономики к формальной.  

    Проведены Пленумы, 
семинары и встречи с профсоюзным 
активом повсеместно во всех 
регионах республики. Так, 2 февраля 
2023 года проведена XIV 
Конференция Нарынского областного 
Совета профсоюзов с участием 
Уполномоченного представителя 
Президента КР в Нарынской области 
Эргешова А.К., председателя ФПК 
Кызаева Э.Ш. и профсоюзного актива 
области, где председателем Нарынского областного Совета профсоюзов избран 
Алымкулов Э.А. 

Отраслевые профсоюзные комитеты также приняли активное участие в 
проведении подобных мероприятий совместно с государственными органами 
на местах. 

Международное сотрудничество 
В настоящее время отмечается качественно новый уровень сотрудничества 

Федерации профсоюзов Кыргызстана с профсоюзными центрами на 
международном уровне: Международной организацией труда (МОТ), 
Международной Конфедерацией профсоюзов, Всеобщей Конфедерацией 
профсоюзов (ВКП), национальными профцентрами стран Среднеазиатского 
региона. 

С 2022 года по настоящее время состоялся ряд важнейших мероприятий с 
участием представителей ФПК: 
- IX Съезд ВКП в г.Москва;  
- III Совет профсоюзов стран 
Центральной Азии в г.Астана; 
- Встреча с официальной делегацией 
Европейской Комиссии (Луи Пратс, 
Кристин Калчева, Тина Вард, Светлин 
Сергеенков); 
- Встречи с представителями МОТ 
(Гоча Александриа, Миранда 
Файерман, Владимир Чурович) и 
Исполнительным секретарем 
Всеевропейского регионального Совета МКП (Антоном Леппик); 
- Встреча в рамках официального визита с делегацией Московского Бюро 
Международной организации труда, во главе с директором бюро МОТ 
Кулаевой О.; 



- Региональная конференция профсоюзов стран Центральной Азии в г.Астана 
на тему «Профсоюзы продвигают политику выхода из экономического кризиса 
и смягчение его последствий, обеспечивающую инклюзивность, устойчивость и 
жизнестойкость»; 
- Региональная конференция профсоюзов стран Центральной Азии в г.Алматы 
на тему «Роль профсоюзов в использовании цифровых преобразований для 
развития рынка труда и обеспечения достойного труда»; 
- Встреча  руководства и 
профсоюзного актива ФПК с 
Генеральным  секретарем  ВКП 
Бельяниновым А.Ю. во время 
проведения Саммита ЕАЭС; 
- V Конгресс BWI в г.Мадрид 
(глобальное профсоюзное 
объединение, в котором профсоюзы 
работников строительства и лесных 
отраслей КР являются 
полноправными членами); 
- Международная конференция «Labourstart» в г.Тбилиси по обсуждению 
посткризисного будущего с участием профсоюзов работников строительства и 
пищевой промышленности Кыргызстана;  
- II Съезд Совета профсоюзов стран 
Центральной Азии (СПСЦА) в 
г.Ташкент, на котором ФПК 
приобрела статус полноценного члена 
организации и состоялось подписание 
Меморандума о сотрудничестве; 
- Международная конференция на 
тему «Будущее профсоюзов, вызовы и 
перспективы» и международный 
семинар по тему «Действия 
профсоюзов против изменения климата и обеспечения справедливого перехода 
в Восточной Европе и Центральной Азии» в г.Баку; 
- Участие делегации Ошского областного Совета профсоюзов  в мероприятиях  
проводимых в рамках Всемирного дня охраны труда в г.Фергана; 
- Участие в заседаниях Исполкома и Совета ВКП в онлайн режиме по 
актуальным социально-экономическим вопросам и профсоюзной работы в 
целом. 

Признанием заслуг профсоюзных активистов Кыргызстана на 
международном уровне, впервые в современной истории Кыргызстана, 
является вручение наивысшей профсоюзной награды - Почётный золотой знак 
Всеобщей Конфедерации профсоюзов «За заслуги перед профдвижением» 
Исхаковой З.Т. и Сурлевич В.И. 

   



Социально-экономическая защита трудящихся 
В соответствии с Национальной стратегией развития Кыргызской 

Республики на 2018-2040 годы, ФПК участвует в реализации различных 
направлений социально-экономической политики государства и создании 
модели трудовых отношений, отвечающих требованиям справедливой 
экономики, опирающееся на трехстороннее партнерство главных участников 
экономических процессов – государство, профсоюзы и работодателей. 

ФПК участвовала в разработке и проведении экспертиз законодательных и 
иных нормативно-правовых актов, оказывающих влияние на формирование 
социально-экономической политики государства, рынка труда и занятости 
граждан, а также круглых столов и совещаний рабочих групп, по усилению 
защиты социально-экономических и трудовых прав трудящихся.   

О тесном сотрудничестве с государственными органами свидетельствует 
Обращение в Кабинет Министров Кыргызской Республики Жапарову А.У. в 
связи с ростом цен на продовольственные товары первой необходимости, в 
Комитет Жогорку Кенеша КР по социальной политике Раимбачаевой В.С. с  
рядом замечаний и предложений к проекту Закона КР «О внесении изменений в 
Закон КР «О государственном пенсионном социальном страховании».  

Для осуществления защиты прав 
трудящихся-мигрантов и оказания им 
консультативной, юридической и 
иной практической помощи, 
Федерацией профсоюзов 
Кыргызстана заключены Договоры о 
сотрудничестве с Федерацией 
профсоюзов Республики Казахстан и 
Федерацией независимых 
профсоюзов Таджикистана. 

Аналогичное Соглашение предлагается подписать с профсоюзами России 
и других стран. 

Охрана и безопасность труда 
В системе социальной защиты работников важнейшее место занимает 

охрана труда. Техническая инспекция 
труда профсоюзов Кыргызстана из 28 
инспекторов труда из 6 региональных 
и 20 республиканских отраслевых 
объединений профсоюзов, 
взаимодействуя с государственными 
органами надзора, осуществляют 
общественный контроль по 
соблюдению безопасных и здоровых 
условий труда на производстве. 

 
 



 
В целях профилактики охраны труда, производственного травматизма, 

безопасности и гигиены труда, как основополагающих принципов и прав в 
сфере труда, систематически проводятся радиоэфиры, телепередачи и круглые 
столы. 

С 2022 года Техническая инспекция труда приняла участие в 107 
расследованиях несчастных случаев на производстве, 51 из них произошли со 
смертельным исходом, в результате которых пострадали 116 работников. 
Выявлено 6 скрытых несчастных случаев, которые были расследованы в 
установленном порядке. Технической инспекцией труда рассмотрено 422 
письменных обращения трудящихся и произведен расчет по возмещению вреда 
пострадавшим на производстве почти на 98 млн. сомов. 

Законотворческая и правозащитная деятельность 
В соответствии с Указом Президента Кыргызской Республики  «О 

проведении инвентаризации законодательства Кыргызской Республики» от 8 
февраля 2021 года №26, ФПК принимает участие в совместной работе с 
социальными партнерами по совершенствованию трудового законодательства, 
в разработке законов и проведении экспертиз законопроектов, касающихся 
социально-трудовых отношений.  

В Кабинет Министров 
Кыргызской Республики внесены 
дополнительные предложения по 
улучшению редакции ряда статей 
Трудового Кодекса КР, касающихся 
улучшения  регулирования трудовых 
отношений и усилении защиты 
социально-трудовых прав работников, 
которые вошли в проект Кодекса в 
новой редакции. 

Законы «О коллективных договорах» и «О социальном партнерстве в 
области трудовых отношений» подписаны и вступили в законную силу. 
Продолжается работа ФПК по внесению изменений и дополнений в проекты 
Законов КР  «О профессиональных союзах», «Об охране труда», «О 
минимальной заработной плате», «Об 
обеспечении своевременности 
выплаты заработной платы и других 
социальных выплат», «О 
государственных гарантиях и 
компенсациях для лиц работающих в 
высокогорных и отдаленных зонах», 
«Об индексации сумм возмещения 
вреда», «О расчетном показателе» и 
другие. 

 



В течение года в ФПК обратились 2086 человек за юридическими 
консультациями по трудовому законодательству, а также за оказанием 
юридической помощи в разрешении трудовых споров. 

Выявлено 544 нарушения трудового законодательства. Рассмотрено 335 
письменных обращений граждан, связанных с трудовыми спорами и внесено 
120 предписаний на устранение нарушений трудовых прав работников.  

Оздоровление трудящихся  
и развитие санаторно-курортных учреждений 

Особое место в работе профсоюзов Кыргызстана по социальной защите 
трудящихся занимает организация оздоровления трудящихся и членов их семей 
в профсоюзных здравницах, санаториях, профилакториях, детских 
оздоровительных центрах ФПК.   

В 2022 году, с учетом задолженности за 2020 год, Социальный фонд 
Кыргызской Республики выделил из средств ФОТ 480769,2 тыс. сомов на 
оздоровление трудящихся. В 2023 года  бюджет  Фонда оздоровления 
трудящихся составил 486171,7 тыс. сомов.  

С 2022 года  по настоящее время  ФПК организовала: 
- санаторно-курортное лечение и отдых для более 28000 трудящихся; 
- лечение и отдых в санаториях-профилакториях для 3205 трудящихся; 
- детский летний отдых для более 15000 детей и подростков. 

В период пандемии в 2020 и 2021 годах реабилитацию и лечение в 
профсоюзных здравницах получили 2797 медицинских работников. 

После вооруженных столкновений на кыргызско-таджикской границе, 
Федерацией профсоюзов Кыргызстана и ее членскими организациями была 
оказана существенная помощь пострадавшим жителям Баткенской области. 
Некоторые граждане, нуждающиеся в 
реабилитации, направлены в 
профсоюзные здравницы, а более 150 
эвакуированных и оставшихся без 
жилья граждан были временно 
размещены в детских 
оздоровительных центрах. Оказана 
гуманитарная и финансовая помощь 
пострадавшим на сумму 
превышающую 6,5 млн. сомов. 

Советом ФПК одобрено 
выделение путевок в профсоюзные здравницы на санаторно-курортное лечение 
165 работников МЧС, принимавшим участие в поисково-спасательной 
операции после прошедшего землетрясения в Турецкой Республике в январе 
2023 года. 

Отдельные профсоюзные здравницы оказались искусственно доведены до 
состояния банкротства.  

 



К примеру, дом отдыха «Чолпон-Ата» перед летним сезоном 2018 года 
был закрыт и в результате 4-летнего бездействия вышли из строя 
коммуникации, а кредиторская задолженность достигла 7,498 млн. сомов.  

ФПК практически полностью погасила долги дома отдыха «Чолпон-Ата». 
В настоящее время ведется работа по укреплению материально-

технической базы, привлечению инвестиций и дальнейшему развитию 
санаторно-курортных и туристических организаций профсоюзов, в том числе 
турбазы «Ош», дома отдыха «Чолпон-Ата», пансионатов «Ош» и «Арстанбап», 
санаториев «Ысык-Ата», «Кыргызстан», «Джети-Огуз» и других. 

   
Так, в этом году, в детском оздоровительном центре «Улан» вводится в 

эксплуатацию построенный бассейн с минеральной водой. В санатории  
«Джети-Огуз» произведен ремонт столовой и бассейна с зоной отдыха, в 
спальных корпусах обновлены 60 кроватей. В санатории «Голубой Иссык-
Куль» завершается капитальный ремонт 5-го спального корпуса, открыт 
стоматологический кабинет с современным оборудованием, пешеходные 
дорожки покрыли новой брусчаткой и оснастили уличным освещением. С 
привлечением инвесторов закончены ремонтные работы и продолжаются 
работы по созданию современных условий в турбазе «Ош». После тщательного 
отбора, пансионат «Ош» передан в аренду на 2 года, а за счет вырученных 
средств в нем запланированы капитальные строительно-ремонтные работы.       

Федерация профсоюзов Кыргызстана в текущем 2023 году предпримет все 
необходимые меры по погашению кредиторской задолженности.  

Обучение и повышение квалификации 
Федерацией профсоюзов Кыргызстана и ее членскими организациями 

проведено более 60 обучающих семинаров, тренингов и круглых столов для 
профсоюзного актива и представителей смежных государственных структур. 
Совместно со Службой по контролю и надзору трудового законодательства, 
проведены выездные обучающие семинары на тему «Формы и методы 
сотрудничества государственного органа надзора и общественного контроля за 
соблюдением законодательства о труде. 

Организованы семинары для профсоюзного актива Ошской и Жалал-
Абадской областей на темы: «Охрана труда и безопастность»,  «Трудовые 
отношения» и «Делопроизводство в первичных профсоюзных организациях», 
«Право на труд» и «Трудовые отношения». 



Республиканские отраслевые 
профсоюзы, Ошский, Нарынский и 
Иссык-Кульские областные Советы 
профсоюзов провели практические 
занятия по соблюдению правил 
охраны труда в организациях и 
учреждениях, а также на рабочих 
местах с вредными условиями труда. 

Состоялся субрегиональный 
семинар по теме «Роль профсоюзов 
Центральной Азии в смягчении 
последствий стихийных бедствий и конфликтов в регионе» и международный 
семинар - «Действия профсоюзов по вопросам изменения климата и 
справедливого перехода в Восточной Европе и Центральной Азии». 

В рамках проекта МОТ «Переход 
от неформальной к формальной 
экономике», реализуемого в 
Кыргызстане, проведены тренинги по 
темам «Организации трудящихся и 
будущее профсоюзов в области 
неформальной экономики: 
Органайзинг работников в 
неформальной экономике», 
«Профсоюзы содействуют переходу 
от неформальной занятости к 
формальной: расширение социальной защиты в соответствии с 
международными нормами социального обеспечения». 

Участие в общегосударственных праздниках и мероприятиях 
В целях повышения престижа и 

роли профсоюзов в общественной 
жизни страны к 1 мая  - Дню 
Праздника труда и Международной 
солидарности трудящихся, 
Федерацией профсоюзов Кыргызстана 
были организованы: 
- митинг, шествие и 
легкоатлетический забег среди 
сотрудников аппарата ФПК, 
отраслевых профсоюзных комитетов, 
добровольного физкультурно-спортивного общества профсоюзов на 
территории Ботанического сада в г.Бишкек, с участием более 400 профсоюзных 
активистов;  



- демонстрация трудовых коллективов 
городских организаций, учреждений и 
ведомств на центральной площади 
г.Ош. с участием руководства ФПК, 
Ошского областного Совета 
профсоюзов,  представителей 
полномочного представительства 
Президента КР в Ошской области и 
мэрии г.Ош, трудящиеся различных 
сфер г.Ош. 

Ко Дню Победы – 9 мая, отдавая дань памяти подвигам героев-
кыргызстанцев в Великой Отечественной войне, провели митинг-реквием и 
возложение цветов к памятнику Героя Советского Союза генерал-майора 
Панфилова Ивана Васильевича. 

Информационная деятельность 
В целях своевременного информирования членов профсоюза и 

общественности Федерация профсоюзов Кыргызстана осуществляет: 
- информирование о деятельности профорганизаций различных уровней на 
собраниях, конференциях, заседаниях, круглых столах и др.; 
- издание информационного бюллетеня, содержащего новости от ФПК и ее 
членских организаций, информацию о социально-экономическом положении; 
- печать буклетов, информационных листков, рекламных листовок для 
широкого распространения действующим и потенциальным членам профсоюза; 
- работа веб-сайта ФПК www.fpk.kg, с постоянным обновлением контента; 
- издание публикаций в периодической печати (газеты, журналы);  
- регулярное участие представителей ФПК в телевизионных и радиоэфирах. 
- Ведение страниц ФПК в социальных сетях Facebook, Instagram, и др.; 
- Организация групповых чатов в мессенджерах: WhatsApp, Telegram и др.; 
- Изготовление видеороликов и их трансляция по ТВ и в сети Интернет. 

Финансово-хозяйственное состояние 
Несмотря на трудное финансовое состояние, возникшее в результате 

внутреннего конфликта и деятельности прежнего руководства ФПК, вновь 
избранному руководству за 1,5 года удалось преодолеть крайне тяжёлое 
положение, сложившееся в Федерации профсоюзов Кыргызстана.     

На 1 апреля 2022 года у Федерации имелась кредиторская задолженность 
на общую сумму около 20 млн. сомов, в том числе по: 
- заработной плате сотрудникам аппарата ФПК – 6,221 млн. сомов; 
- налоговым платежам – 1,772 млн. сомов; 
- социальным отчислениям – 6,033 млн. сомов; 
- иным кредиторам – 5,737 млн. сомов. 

Федерация профсоюзов Кыргызстана погасила большую часть долгов и 
сумма кредиторской задолженности в настоящее время составляет 8,554 млн. 
сомов. 



В един
стве

наша сил
а!




